KORKEAKOULUHARJOITTELIJA NIINA OJANIEMI,
MAL-VERKOSTO

SELVITYS MAL-AIESOPIMUSTEN SITOUTTAMISEN TEKIJOISTA —
PROJEKTISUUNNITELMA

1. YHTEENVETO

Taman selvityksen tarkoitus on neljan suurimman kaupunkiseudun nykyisiin MAL -
aiesopimuksiin perehtymalla seka eri osapuolia haastattelemalla kartoittaa ja esittaa
keskeisimpia seikkoja, jotka vaikuttavat aiesopimuksiin sitoutumiseen. Ndin pyritddn tuomaan
esiin onnistuneiden ohella kehittdmista vaativia kohtia eri hallinnon tasoilla ja seuduilla seké
ministerididen nakokulmasta. Selvitys laaditaan MAL-aiesopimusmenettelyn seurannan
kehittdmisen ja vaikuttavuuden arvioinnin edistamiseksi.

2. HANKKEEN TAUSTA JA TARVE

MAL-verkoston koordinoima MAL-aiesopimusmenettely toimii valtion ja suurten kaupunkien
tai kaupunkiseutujen yhteisten intressien julkilausumana. Menettely on syntynyt vastaamaan
kaupunkipolitiikan sopimusperusteiseen kaytantoon. Sopimusten sisalté koostuu niista
yksimielisyyksista ja suunnitelluista jatkotoimista, joihin kaupunkiseutujen kuntien ja valtion
osapuolet ovat paatyneet seutujen kestédvéan yhdyskuntarakenteen kehittdmisessa seka
maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisessa erityisesti kasvukeskuksissa.
Tavoitteena on ohjauksen ja tavoitteidenasettamisen avulla parantaa kaupunkiseutujen
toimivuutta ja kilpailukykya ja kuntien tasapuolista kehittdmisté.

MAL-aiesopimusmenettely on melko nuori, mutta hyvin kdynnistynyt seudullisen kehittdmisen
tyokalu. Sopimuksiin kirjattujen tavoitteiden ja niiden toteutumisen seurannan ohella on
erityisen tarkedd ottaa tarkastelun kohteeksi itse menettelytapa ja sen toimivuus
sopimusosapuolten nakékulmasta, onhan menettelyn yksi tarkeimmista pyrkimyksista edistaa
hallinnonrajat ylittdvaa vuoropuhelua ja yhteistyota. Tahan liittyen aiesopimusten
muodostamisen prosessi, sisaltd, osapuolten vélinen yhteinen tahtotila ja sopimusmuoto ovat
tarkeitd seurantakohteita, joissa tasa-arvon ja selkeyden roolit korostuvat.

21.3.2014 julkaistu luonnos MAL-aiesopimusten véliarvioinnista nostaa esiin sopimusten
valmistelu-, neuvottelu- ja seurantaprosessin kehittdmistarpeen ja korostaa erityisesti jo edell&
mainitun yhteisen tahtotilan seka sopimussiséllon selke&dd maarittelyd. Tata nakokulmaa
vahvistaa myos valiarvioinnissa mainittu tavoite muodostaa kaupunkiseuduille yksi yhteinen
sopimus MAL-aiesopimusten ja kasvusopimusten siséllollisten paéllekkaisyyksien
poistamiseksi. Yleisesti voitaneen todeta, etta esimerkiksi epéaselvyydet siind, mihin
sopimuksessa ollaan sitoutumassa, kielivat usein epéaselvyyksista myos muilla osa-alueilla.
Tassa selvitystyossa keskitytadnkin nostamaan esiin erityisesti sitoutumiseen vaikuttavia
tekijoita tarkastelemalla sekd onnistumisia ettd kehitysta kaipaavia epakohtia.



3. PROJEKTIN TAVOITTEET JA TEHTAVAN MAARITTELY
3.1. Projektin tavoite

Tyon péatavoite on lopullisen selvitysraportin muodossa esittad, minkalainen prosessi
aiesopimusmenettely on erityisesti sitouttamisen ja sitoutumisen nakokulmasta, kartoittaa
seudullisiin aiesopimusmenettelyihin nykyisellaan siséllytetyt vuorovaikutus- ja
sitouttamisprosessit seka niiden tavoitteet ja esittdd naihin kohdistuvia kehittdmistarpeita.
Selvityksessa pyritadn tuomaan aiesopimuksista esiin seké& onnistumisia etté kehitysta
vaativia kohtia, joita tarkastellaan eri seutujen ja hallinnon tasojen nakokulmista. Liséksi
kiinnitetddn huomiota sopimusten vaikuttavuuden arviointiin ja niiden seurannan
kehittdmiseen. Selvitystyon tulosten kautta pyritaan kehittdméan aiesopimusmenettelya
entistd toimivammaksi ja strategisemmaksi tydvalineeksi.

3.2.  Projektin tehtavat

1. Saattaa haastattelujen avulla keréatyt, aiesopimusten kannalta keskeisten tahojen
kokemukset sopimusten sitouttamiseen liittyvista tekijoistd yhdeksi kokonaisuudeksi.

2. Kartoittaa aiesopimusten sitouttamiseen vaikuttavia seikkoja, ohjaavina teemoinaan
seuraavat nelja osa-aluetta, joiden kautta pyritdén saavuttamaan kattava késitys siitd, miten
eri osapuolet ovat aiesopimusmenettelyn kokeneet:

*  PROSESSI, MENETTELYTAPA — pureudutaan kokemuksiin siité, tiedetd&dnko
mihin ollaan sitoutumassa, mitd edellytetdén eri toimijoilta ja miten paatokset
ulotetaan paivittaiseen paatoksentekoon

% SISALTO — tarkastellaan aiesopimusten sisaltéa muun muassa maa- ja
asuntopolitiikan, lilkkennehankkeiden ja palvelujen seké elinkeinoeldman
yhteensovittamisen ja itse ké&sittelytapojen haasteiden kautta.

*  SOPIMUSMUOTO - palveleeko aiesopimusmenettely kaikkia osapuolia
tasavertaisen kumppanuuden ja sopimuksen tekotavan kautta, entd menettelyn
henki ja sisaltd — tukevatko ndma sitoutumisen ajatusta kaikkien hallinnon
tasojen valilla?

*  YHTEINEN TAHTOTILA — onko I6ydettavissa yhteisté tahtotilaa ja suuntaa
sekd seutujen ja valtion kesken ettd seudullisesti ja mité se edellyttada
toimijoilta.

3. Nostaa esiin mahdollisia ongelmakohtia ja onnistumisia eri hallinnon tasoilla, seuduilla ja
ministerididen ndkokulmasta seka esittadd naihin liittyen mahdollisia kehitysehdotuksia
3.3 Projektin rajaus ja kohderyhmat
Selvityksen kohteena ovat MAL — aiesopimusneuvottelijat, seutujen MAL — teemoista

vastaavat tahot, seutujen MAL — ryhmét, valtio-osapuolen tyoryhma ja MAL verkoston
ohjausryhma.



4, AIKATAULU JA SEURANTA

4.1

Selvitystyo tehddén kolmen kuukauden mittaisen harjoittelujakson aikana valilla 1.5.2014—
31.8.2014 (pl. heindkuun lomakausi).

Tydsuunnitelma
Selvityksen sisaltd kattaa seké kirjallisen ettad haastatteluin koottavan aineiston.
Kirjallinen aineisto:
Projektissa tarkastellaan etupadssa neljan suurimman kaupunkiseudun MAL(PE)-
aiesopimuksia ja niiden liitteita (Helsinki, Turku, Tampere ja Oulu) sek&
aiesopimusseutujen Kasvusopimuksia, seurantaa koskevia dokumentteja, seudullisia
toteutussopimuksia, valtio-osapuolen MAL-aiesopimusmenettelyd, kaupunkipolitiikan
suurkaupunkijaoston materiaaleja, ja HALKE-ministeriryhmén al. materiaaleja

Haastatteluaineisto:

Keskeiset sopimusneuvottelijat valtionhallinnosta, aiesopimusseuduilta,
keskuskaupungeista, seurantaorganisaatioista, tutkimusyksikoisté sekd maakuntaliitoista.

Ty0 vaihettuu seuraavasti:
toukokuu:  Tyon suunnittelu, aineiston lapikaynti, projektisuunnitelman

ldhettdminen kommentoitavaksi, haastattelujen suunnittelu ja
haastattelujen toteutuksen aloittaminen.

kesakuu: Haastattelujen toteutus
heinakuu:  Lomakausi, itsendista tydskentelya
elokuu: Loppuraportin kirjoittaminen ja viimeistely seka esittdminen

4.2 Etenemisraportit

Selvitystyota tehddan Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtion tiloissa tydajalla, jolloin
my®6s harjoittelijan ohjaaja on paikalla. Tyon etenemista seurataan sovitusti muun
muassa ennalta sovituissa palavereissa.

4.3 Ohjaus ja johtaminen

Harjoittelijan tyon ohjauksesta vastaa MAL -verkoston erikoissuunnittelija Kati-Jasmin
Kosonen.

4.4 Projektia koskevat sopimukset

Harjoittelija on allekirjoittanut kolmen kuukauden mittaisen tydsopimuksen. Projektin
lopputuotteena tydstetaan selvitysraportti.



HAASTATTELUN RUNKO
l. PROSESSI JA MENETTELYTAPA

1. Onko sopimuksen aikajanne sopiva? Miten sita pitdisi muuttaa?

2. Onko aloite aiesopimukseen tullut oikealta taholta?

3. Ovatko sopimuskumppanit oikeita vaikuttavuuden/sitoutumisen kannalta?

4. Onko vuorovaikutus kansalaisten ja sidosryhmien kanssa ollut riittavaa?

5. Onko nykyinen valmistelu- ja toteutusprosessi riittavé saavutettujen tulosten valossa?
6. Toteutuuko MAL -aiesopimusten kytkentd muihin...

a) valtakunnallisiin kehittamisprosesseihin (esim. asuntopoliittinen toimenpideohjelma,
liikennepoliittinen selonteko, valtakunnalliset alueidenkayttftavoitteet, muut strategia-
asiakirjat ja politiikkaohjelmat)?

b) seudun/kuntien omiin strategiaprosesseihin?

Il.  SISALTO

7. Kohdistuvatko sopimuksen toimenpiteet oikeisiin asioihin/kohteisiin? Painottuuko jokin
teema liikaa/on jaanyt liian vahalle huomiolle? (mm. maa- ja asuntopolitiikka,
liikennejarjestelméhankkeet, palvelutarkastelut, yhdyskuntarakenteen tiivistdminen,
palvelujen seka elinkeinoeldamén yhteensovittaminen, tyopaikka-alueet)

8. Onko seudun ominaispiirteet otettu sopimuksen teemoissa ja sisall6issé riittavasti
huomioon?

9. Pitdisiko aiesopimusmenettelyn juridista sitovuutta lisata?

10. Tarvitaanko uusia sisaltja seuraavaa sopimusta varten?

11. Tarvitseeko nykyinen aiesopimusten seurantaprosessi kehittdmista ja jos, millaista?

12. Miten sopimuksen vaikuttavuutta voidaan jatkossa lisatd? Miten sita tulisi mitata?

Il. SOPIMUSMUOTO

13. Onko MAL — aiesopimuskéaytanté toimiva malli valtion ja kaupungin valisena
vuorovaikutteisena menettelytapana?

14. Mika tulisi olla kuntien ja valtion vastuunjako MAL — teemojen yhteensovituksessa? Enta
seudun kuntien vélilla?

15. Tulisiko aiesopimusmenettely kytked tiiviimmin oikeusvaikutteiseen kaavoitukseen?

16. Tarvitaanko aiesopimuksia jatkossa ja jos, millaisia sopimuksia? Tulisiko seudun

kasvusopimus ja MAL — aiesopimus yhdistdé yhdeksi kokonaisuudeksi?

IV. YHTEINEN TAHTOTILA



17. Tulisiko osapuolten pyrkiéd “kunnianhimoisempaan” MAL -aiesopimukseen? Mit4 se
edellyttad sopijaosapuolilta? (Seutu vs. valtio, keskuskaupunki vs. kehys)

18. Minkalaisia kannusteita sopimusten tulisi sisaltdd seudun ja kuntien nakdkulmasta?

19. Mihin tekij6ihin pitdisi erityisesti kiinnittdd huomiota, jotta eri osapuolten tahtotila ja
sitoutuminen aiesopimusten toteuttamiseen kasvaisi?

20. Miten aiesopimusmenettelyé voidaan jatkossa kehittd4 kokonaisuutena?

Nouseeko esiin muita ajatuksia siitd, miten sopimuksia voi profiloida uudelle tasolle? Miten
aiesopimuskaytantoa tulisi uudistaa, jotta niiden vaikuttavuus ja osapuolten halu sitoutua niihin kasvaa
jatkossa?



